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EXMO. SR. DIRETOR DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOSTO DE MANHUAGU

— MINAS GERAIS

Ref.: Processo licitatério 28/2023

Pregdo Eletrénico 003/2023

SOCIEDADE DE ADVOGADOS ARTHUR GUERRA E ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CPNJ n° 14.352.422/0001-30, com sede a Rua
Desembargador Jorge Fontana, n. 428, 11° andar, Belvedere, Belo
Horizonte/MG, CEP:30.320-670, enderego eletronico
advocacia@email.com, vem respeitosamente, perante V. Sa.
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO do tipo
MENOR PRECO POR ITEM em epigrafe, com sustentacdo no §2°, do art.

41, da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e fundamentos que passa e expor:

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da presente impugnacao,

dado que a sessdo publica esta prevista para o dia 13/03/2023, tendo sido, portanto,

cumprido o prazo pretérito de trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da

sessao publica consoante previsto na clausula 14.2 do Instrumento Convocatério.

Il — OBJETO DA LICITAGAO

(31) 3286-5432
advocacia@email.com
www.arthurguerra.adv.br

A Licitacdo em referéncia tem por objeto a:

1-DO OBJETO
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1.1 - Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos especializados e
continuados de assessoria e consultoria juridica, técnica e apoio administrativo no

setor de licitagGes, compras e contratos, melhor especificado no ANEXO |I.

A presente impugnag¢ao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n? 10.520/02
bem como Lei Federal n.2 8.666/1993 (com alteragdes posteriores), eis que, com a

devida vénia, ndo rednem condig¢des para o prosseguimento do certame.

Pretende também apontar situa¢cdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdao de determinadas cldusulas e evitando-se interpretacdes
equivocadas.

Nesse aspecto, tdo somente para fins de esclarecimentos, a presente
peticionante realizou, outrora, impugnacdo ao edital que foi julgada procedente.
Posteriormente, houve a altera¢ao da data do certame para o dia 13 de margo de 2023.

Passa a fundamentar suas razoes.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL
3.1. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - VIOLACAO A ISONOMIA

A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente,
nos termos do artigo 32 da lei 8666/1993, a estabelecer a observancia do principio da
isonomia entre os potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, tendo-se em vista a persecuc¢ado do interesse publico.

Ha que se ressaltar que os citados objetivos ndo podem ser
considerados isoladamente, devendo ser interpretados conjunta e mutuamente de
modo que permitam a selecio da proposta administrativa adequada a esses
pressupostos.

Nesse contexto, o edital estabelece condicdes e especificacbes que

merecem ser esclarecidas ou alteradas, a fim de garantir a possibilidade de
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adimplemento das obrigacdes e a competitividade no certame. N3o obstante, para a
propria observancia dos preceitos insculpidos na Constituicao da Republica e, também,
na legislacao infraconstitucional.

Diante dessas consideragOes, sdao necessarias algumas reflexdes
importantes.

Assim, conforme ja mencionado, o objeto da presente licitacdo é a
contratacdao de empresa para prestacao de servigos especializados e continuados de
assessoria e consultoria juridica, técnica e apoio administrativo ao setor de licitacdes,
compras e contratos.

Ocorre que o presente certame se encontra maculado por vicio
insuperavel. Passa a explicar.

A Constituicdo da Republica é clara ao determinar que o processo de

licitagdo publica deve assegurar igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Ha necessidade, fundamental, que os processos licitatorios observem
os principios, sobretudo os Constitucionais, insculpidos no art. 37, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda, a prépria Lei n2 8.666/93, aplicavel aos pregdes, consagra entre
0s seus principios, a licitagao destina-se a garantir o principio da isonomia.

N3o se admite qualquer espécie de tratamento diferenciado que vise

a beneficiar ou prejudicar algum dos participantes do certame.
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Apesar de ser uma faculdade, a pergunta que se faz nesse caso é: vai
ao encontro ao principio da isonomia estabelecer que licitantes PAGUEM para participar
do certame? A adocdo do sistema supracitado, pela Administracdo Publica, vai de
encontro aos principios que norteiam nosso ordenamento?

Ha, mediante a cobranca de taxas para participar do certame, uma
exclusao de centenas de eventuais participantes que ndo podem arcar com os valores
do site escolhido pela Administragao Publica.

A UNICA chance de participar da licitagdo é pelo site ora indicado,

inclusive, é essa a conclusdo que se chega ao analisarmos o instrumento convocatério:

[ 11 - DA PARTICIPAGCAO

2.1. Poder&o participar desta licitagdo as pessoas juridicas, do ramo pertinente ao
objeto licitado e que detenham atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitagdo e atendam aos requisitos minimos de classificagdo das propostas exigidos
e as exigéncias para habilitagcdo, requeridas neste Edital e seus anexos e que
estejam devidamente credenciadas, atraves do site https://licitanet.com.br/,

O préprio site escolhido por essa nobre Administracdo Publica

consagra que:

LICITANET' Boletim  Processos  Disputas  Dividas v  Sobre v  Cadastrar v
il

Passo a passo para tornar-se um fornecedor

Cadastro na Plataforma Pagamento do Boleto/Pix

Faga seu cadastra como fornecedor para ter acesso  plataforma, Pagamento por Boleto: A'liberacdo do acesso & feita SOMENTE

clicando no botdo “cadastrar”. APOS A COMPENSACAO BANCARIA que poderd ocorrer em até
48 haras.
Pagamento por Pix: A Liberacao é feita somente apds a
conferéncia do recebimento.

Acessar a Plataforma Aguarde a Liberagdo do seu Acesso

Seu acesso somente ser4 liberado ap6s a CONFIRMAGAG do
PAGAMENTO e a ANALISE DA SUA DOCUMENTAGAC
Aguarde o email de liberagao.

prego e dispensa eletrdnica e concorréncia eletrdnica
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E o0 entendimento que ao violar a competitividade e violar o Principio

da Isonomia a nulidade do instrumento convocatério é patente.

Entende a Impugnante que, pelo menos, o Edital deveria contemplar

formas de participacdo do certame que ndo fossem pagos. Caso fosse esse o cenario,

teriamos, amplamente, respeitado os preceitos constitucionais e infraconstitucionais.

Outras reflexdes também sdo necessarias. Vejamos que é o

entendimento cristalino do TCE/MG que é vedado a cobranca para acesso a editais de

licitacOes.

(31) 3286-5432
advocacia@email.com
www.arthurguerra.adv.br

Tomada de contas ESPECIAL convertida em representagdo. tomada de pregos.
pavimentagdo asfaltica de malha urbana de municipio. INEXISTENCIA de planilha
orcamentaria e de cronograma fisico-financeiro. utilizacdo de termo de referéncia
em vez de projeto bdsico. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO LOCAL ONDE O EDITAL
PODE SER LIDO E OBTIDO PELOS INTERESSADOS. COBRANCA DE VALOR SUPERIOR
AO CUSTO DA REPROGRAFIA DO ATO CONVOCATORIO. EXIGENCIA RESTRITIVA DE
INDICADORES ECONOMICOS PARA FINS DE HABILITACAO. imposicdo, sem
justificativa, de realizagdo de visita técnica ao local da prestagdo dos servigos.
ilegalidade da estipulagdo quanto a existéncia de usina de asfalto nas imediaces do
local da prestagao dos servigos. previsao de documentos ndo elencados na lei para
fins de habilitag3o. ilegalidades. APLICACAO DE multaS. recomendacdo.1. ¢ Uma vez
descaracterizado o dano ao erdrio, o processo de Tomada de Contas Especial deve
ser convertido em representagdo, por ser esse o tipo de processo de controle
externo adequado para apurar infragGes normativas e aplicar as sangGes cabiveis.é
[Precedente da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acérddo 4993/2017-
Primeira Cdmara, Sessdo de 27/06/2017, Relator: Ministro Weder de Oliveira] 2. Sdo
obrigatdrias a realizagdo de pesquisa de precos e a elaborag¢do do Projeto Bésico dos
servicos de pavimentagdo asfaltica de malha urbana de municipio.3. O aviso de
antecedéncia do edital da Tomada de Precos deve conter a indicagdo onde os
interessados poderdo ler e obter o texto do ato convocatério.4. A cobranga por
edital, em valor superior ao do custo de sua reprodugao grafica, restringe o carater
competitivo da licitagdo.5. A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, como requisito de qualificagdo econdémico financeira na fase de
habilitacdo do certame, deve se restringir a verificacdo da capacidade para executar

satisfatoriamente o contrato a ser avenc¢ado.6. A imposi¢cdo editalicia quanto a
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vistoria prévia aos locais da realizagdo dos servigcos pode restringir a competitividade
da licitagdo, notadamente quando impde O6nus financeiro desnecessario aos
interessados.7. éPara habilitagdo de licitante, deve ser exigida, exclusivamente, a
documentacgdo prevista nos arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93.¢ [Precedente da da
Primeira Cadmara do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n.2 3056/2008,
Relator: Ministro Valmir Campelo]8. A delimitacdo de distancia minima para usina
de asfalto, no edital do certame, é manifestamente ilegal, pois restringe a disputa as
empresas situadas nas imediagOes da obra.9. A ndo juntada de todas as notas de
empenho aos autos do respectivo procedimento licitatorio ndo necessariamente
enseja a aplicagdo de sangdo pecunidria, se as despesas encontram-se
suficientemente documentadas, inclusive quanto a sua correla¢do com o certame. !

Dessa forma, ndo ha como o Certame requerer que interessados

PAGUEM tao somente para PARTICIPAR.

Portanto, caso mantida as incongruéncias no instrumento
convocatério, todo o certame estara maculado por ilicitude insuperdvel e sera, dessa

forma, IRREGULAR.
IV - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados na
presente impugnagdo, com a corre¢dao necessaria do ato convocatério para que se

afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
13/03/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a presente impugnacao,
adiando-se a referida sessdao para data posterior a solu¢do dos problemas ora

apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser

considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com

L MINAS GERAIS. TCE. Representac¢do 987909. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Sess3o
23.Junho.2020
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desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas

e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de

anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.
Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 06 de margo de 2023.

Arthur Magno e Silva Guerra Ricardo Henrique e Silva Guerra
OAB/MG 79.195 OAB/MG 102.825
Layne Barbosa de Faria Julia Helena Ribeiro Duque Estrada Lopes
OAB/MG 201.072 OAB/MG 200.851
Maria Luiza Melo de Paiva Martins Matheus Henrique Maia Sousa
OAB/MG 207.659 OAB/MG 207.635
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