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ASSUNTO: QUESTIONAMENTO SOBRE POSSIBILIDADE DE
DESCONTO TAXA NEGATIVA ACERCA DO EDITAL N° 29/2023 —
FORNECIMENTO DE AUXILIO ALIMENTACAO

PEDIDO : ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
EPP

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise de questionamento sobre possibilidade de desconto

(taxa negativa) acerca do edital n° 29/2023 — Fornecimento de auxilio alimentacao.

FUNDAMENTACAO

A principio, cumpre-nos informar que a presente andlise sera realizada a partir do
ponto de vista estritamente juridico da solicitacéo.
Diante disso, em atendimento ao quanto solicitado, dispomos de breve analise da
Medida Proviséria n°® 1.108/22 convertida em Lei n° 14.442/2022.
A Medida Provisoéria n°® 1.108/2022 regulamentou o teletrabalho e alterou as regras do
auxilio-alimentacao dos trabalhadores (vale-alimentacdo ou vale- refeicdo) de que trata
0 8§ 2° do art. 457 da Consolidacédo das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/19436 e a Lei n°® 6.321/1976 (Lei do Programa de Alimentacdo do Trabalhador-
PAT).

O Tribunal de Contas ja se manifestou anteriormente em alguns julgados pela
possibilidade de adocdo de taxa de administracdo negativa nas licitagdes,

apreendendo que as portarias regulamentadoras do PAT (Programa de Alimentacao
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do Trabalhador), que vedavam o desagio nas contratacfes de empresas fornecedoras
de auxilio-alimentacdo nao se aplicavam a Administracdo Publica, dos quais cito o
Acordao TC 638/2019 — Primeira Camara.

ACORDAO TC 638/2019 — PRIMEIRA CAMARA: Trata-se de

Representacdo encaminhada por LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
em face da Prefeitura Municipal de Rio Bananal, alegando supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n° 059/2018, cujo objeto é “Contratacdo de empresa especializada
para administracdo e fornecimento de TICKET-alimentacéo, por meio de cartdo
eletrénico/magnético, com senha individual, para recargamensal, para os servidores do
Fundo Municipal de Saude de Rio Bananal’. (...) corroboramos com o entendimento da
Area Técnica quanto & necessidade de se recomendar ao Municipio de Rio Bananal,
nos termos do artigo 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, que avalie a adogéo
de taxa negativa, considerando que a competitividade sera melhor promovida caso seja
permitido o desconto, bem como a Administracdo podera obter uma proposta mais
vantajosa. Dessa forma, transcrevemos as raz8es exaradas nha Instrugcdo Técnica
Conclusiva 02931/218 (...)

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, instituido pela Lei n°
6.321/1976, atualmente regulamentado pelos artigos 166 ao 182 do Decreto 10.854,
de 10 de novembro de 2021, tem por objetivo a melhoria de qualidade da seguranca
alimentar e nutricional dos trabalhadores, concedendo beneficios tributarios as
empresas que aderirem ao programa. Tal beneficio fiscal refere-se a possibilidade de
deducéo, do lucro tributavel para fins do imposto sobre a rendadas pessoas juridicas

inscritas no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT).

A Administracdo Publica goza de imunidade tributaria no que tange aos
impostos sobre a renda, servicos e patrimonio, de acordo com previsao doartigo 15010,
inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal, razao pela qual ndo se aplica o incentivo

fiscal concedido pela Portaria n°® 1.287/2017, referendando pelo Decreto 10.854/2021
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e pela Lei n® 14.442/2022 aos entes pertencentes a administracdo publica direta,

autarquica ou fundacional.

Diante desse entendimento, observar-se que as vedacgdes inseridas na Medida
Proviséria 1.108/2022, reafirmadas pela Lei n® 14.442/2022, dentre elas aproibicdo do
empregador exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de
auxilio-alimentacado, foram direcionadas as pessoas juridicas empregadoras que sao
beneficiarias da possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o
lucro tributavel, o dobro das despesas realizadas com a alimentacdo de seus

empregados, conforme se denota do art.5°11 da lei em referéncia.

A Lei n° 14.442/2022, a qual proibe a oferta de taxa negativa refira-se a
pagamentos de auxilio-alimentacdo no ambito da Consolidacéo da Lei do Trabalho —
CLT.

Diante do exposto, opina-se, pela continuacdo do certame licitatorio, nao
havendo que se falar em irregularidades para a aceitacdo de descontos (taxa
negativa), conforme fundamentado acima.

Manhuacu.MG

Elizete Luiz Bonifacio
Pregoeira
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