MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Servigos Compartilhados

Diretoria de Administra¢do e Logistica

Coordenacgdo-Geral de Licitagdes

Coordenacao de Licitagdes

DECISAO DE IMPUGNAGAO N2 01

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 22/2023,
cujo objeto é a Aquisicdo de itens diversos, especificado(s) no(s) item(ns) 1.1 do Termo de
Referéncia, conforme exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2. A impugnacdo foi apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita ni
CNPJ sob o n2 03.961.467/0001-96, recebido por meio e-mail eletrénico, em 29 de novembro de 2023,
conforme documento SEI n2 38878488.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei 14.133 de 19
de abril de 2021, interp6s impugnac¢do aos termos do Edital de Licitagao (38560572), conforme argumentos
expostos no documento SEI n2 38878488, pleiteando em sintese o exposto a seguir:

“por ndo solicitar nos documentos de habilitacdo do referido pregdo a Qualificacdo
Técnica do contratado, através de Atestado de Capacidade Técnica para
Comprovacdao de aptiddo para fornecimento de bens em caracteristicas,
guantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, que se fard através de
apresentacdo de atestado em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que é de suma importancia e assegura a qualidade do
produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo.”

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52 da
Lei 14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregac¢do de funcbes, da motivacdo, da vincula¢Go ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Passemos, a seguir, a analise das alegacdes contidas no pedido de impugnacao.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

3.3. Trata-se de resposta ao pedido d e impugnacdo ao Edital de Licitacdo 38560572, referente ao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Pregdo Eletrénico n? 22/2023, para registro de precos, na modalidade pregdo, forma Eletrénica, regido pela
Lei n2. 14.133/2021, cujo objeto é a aquisicdo de itens diversos, especificado(s) no(s) item(ns) 1.1 do Termo
de Referéncia, conforme exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, apresentado pela empresa
MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n2 03.961.467/0001-96

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

3.4, Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

3.5. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugna¢cdo formulado pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, nos termos da legislacdo vigente de sua legitimidade.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

3.6. Nos termos do item 13 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n? 22/2023, no qual é

regido pelo caput do art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, o pedido de impugnacado de edital é

baseado em ndo ter sido solicitado nos documentos de habilitacdo do referido pregdo a Qualificacdo

Técnica do contratado, através de Atestado de Capacidade Técnica para Comprovacao de aptiddo para

fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, sendo

assim a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA. solicitou o pedido de impugna¢dao, com base na
inconsisténcias levantadas no Anexo Impugnacdo 1 (38878488).

3.7. Considerando que o pedido foi protocolado no dia 29 de novembro de 2023, é clarividente
afirmar que a impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletrébnico SRP n2 22/2023, do processo
administrativo n2 12600.102090/2023-97, formulado pela impugnante é tempestivo.

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

3.8. Conforme o subitem 13.2 do Edital do Pregdo Eletronico n? 22/2023, regido pelo paragrafo
Unico, do art. 164, da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, a resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento, serd divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia uatil ulterior a data da abertura do certame.

13.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

3.9. Portanto, a resposta a impugnacdo é tempestiva.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL



3.10.

Em suma, a impugnante afirma que o instrumento convocatdrio é eivado de vicio, que pode,

de forma clara macular a execugdo do objeto a ser prestado, conforme transcri¢do abaixo:

IMPUGNACAO AO EDITAL

por ndo solicitar nos documentos de habilitagdio do referido pregdo a
Qualificagdo Técnica do contratado, através de Atestado de Capacidade
Técnica para Comprovagdo de aptiddo para fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, que se
fard através de apresentagdo de atestado em nome do licitante, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que ¢ de suma importancia e
assegura a qualidade do produto e capacidade técnica para fornecimento do
mesmo.

Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnica na Lei 8.666/93, vamos ver:
Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar que o proponente presta ou prestou
servigos compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificagdo das caracteristicas, das
quantidades e dos prazos envolvidos na prestacdo dos servigos. Portanto, ndo ¢
qualquer atestado que se presta a tal fim.

Por oportuno, ¢ bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho,
in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 6aEd., Sao Paulo, 1999, ao asseverar que a expressao "qualificagdao
técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, ¢ evidente ser
impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz
tecnicamente de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias,
a Administragdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presungdo: a
comprovagdo da qualificagdo técnica, na fase de habilitagdo, induz que o
sujeito, se contratado, dispora de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestagdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos
requisitos de capacitagdo técnica, evidenciada na fase de habilitagdo, faz
presumir que o interessado provavelmente ndo lograria cumprir
satisfatoriamente as prestagdes necessarias a satisfacdo do interesse publico. A
fixacdo das exigéncias de qualificacdo técnica ¢ muito relevante. Nao se pode
fazer em termos puramente teoricos ou burocraticos. A relagao de encargos tem
de cumprir a fungdo que justifica sua instituigao.

Para tanto, pode a Administracdo determinar diligéncias com o fito de
comprovar se realmente o licitante dispdoe de qualificacdo técnica suficiente ao
cumprimento das exigéncias editalicias, ndo se limitando apenas ao
recebimento de atestados que no mais das vezes ndo indicam sequer os
quantitativos envolvidos na prestacao dos servigos, além de ndo fazerem
qualquer referéncia ao periodo e condigdes da prestacdo dos servigos,
apresentando atestado de produtos diversos e divergentes do objeto solicitado
no edital.

Nessa esteira de entendimento, € claro que a verificagdo quanto a qualificacao



técnica do licitante ndo pode se limitar a simples exigéncia e recebimento de
atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal qualificagdo através de
notas ficais de fornecimento. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como
o edital do certame, reportam-se a necessidade de compatibilidade dos
atestados fornecidos com o objeto da licitacdo, sendo, pois, necessaria
a descrigdo detalhada dos servigos prestados, bem como a indicacdo das
quantidades e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa compatibilidade.

Muitas vezes, a documentacdo pode apresentar dados ou informacgdes obscuros;
poderdo surgir duvidas acerca da autenticidade dos documentos ou de seu
conteudo. A Administragdo Publica poderd executar diligéncias ndo previstas
especificamente no ato convocatorio. Tais diligéncias nao poderao voltar-se ao
exame de requisito ndo previsto no ato convocatorio. Seu objeto apenas pode
ser complementar e comprovar o conteido dos documentos. A atividade da
Administragdo Publica ndo pode ser meramente passiva, sob pena de tornar
intteis as exigéncias contidas no ato convocatério. Deve promover-se a
investigacdo acerca de duvidas e, caracterizado o vicio, a puni¢do necessita ser
exemplar, estas também sdo orientagdes do mestre Marcal, na obra indicada
linhas atras.

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justiga ao
decidir, verbis:

"Quando em procedimento licitatorio, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndo estd
violado o art. 30, § 1°, II, da Lei 8.666/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia,
objetivando, ndo s6 garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes,
maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que
importa que imponha ao administrador a elaboragado
de dispositivos, sempre em aten¢do pedra de toque
do ato administrativo — a lei -, mas com
dispositivos  que  busquem  resguardar a
administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido." (Fonte:
STJ. 1 a Turma. RESP n° 144750/SP. Registro n°
199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido
junto ao Vade-mécum de Licita¢des e Contratos,

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito do Tribunal
Regional Federal Segunda Regido, ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL  AC
201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data de
Publicagdo: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem
quando a impetrante, inabilitada no certame
licitatorio, ndo comprova a aptidao técnica. O artigo
30 , I da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a
comprovagdo da capacitagdo técnica sera compativel
em "caracteristicas, quantidades e prazos com o



objeto da licitacdo". E os atestados de capacitagao
apresentados pela impetrante eram de servigos
alheio... ."(os grifos ndo sdo do original)

A Administracdo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa,
ou seja, de Fabricantes que ndo se encontrem regulares perante a lei.

Termos em que,

Pede e deferimento

ANALISE DAS ALEGACOES

3.11. Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de selecdo, na qual se
busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sao ferramentas que devem ser
interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a
isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢des de fornecimento do objeto em
coeréncia com as especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execucdo do
objeto proveniente do processo de licitagdo em questdo.

3.12. E o juizo discriciondrio do Administrador que determina as especificacdes do objeto a qual se
pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢cdes de sua execucdo para adequar-se as suas
finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei
confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder
de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do
interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacdes e exigéncias contidas no Termo de
Referéncia do certame em questao.

3.13. Sobre as alegacdes feitas, as mesmas foram analisadas pelo pregoeiro e equipe de apoio.

3.14. Primeiramente, cabe mencionar que as alegacdes da empresa foram feitas no ambito da Lei
8.666/1993 ao passo que o edital impugnado é regido pela lei 14.133/2021

3.15. A empresa alega como motivacao do seu pedido de impugnacdo o seguinte:

“por ndo solicitar nos documentos de habilitagdo do referido pregéo a QualificagGo
Técnica do contratado, através de Atestado de Capacidade Técnica para
Comprovagdo de aptiddo para fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, que se fard através de
apresentacdo de atestado em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que é de suma importdncia e assegura a qualidade do
produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo"

3.16. Posteriormente, a empresa apresenta uma explanacdo acerca da importancia dos
parametros de qualificacdo técnica, bem como da exigéncia de atestados de capacidade técnica para
comprovar a expertise na prestacdo de servico/fornecimento de bem. Importante salientar que o pregoeiro
e equipe de apoio também concordam com a explanacao feita acerca da qualificacdo técnica.

3.17. Ocorre que, diferentemente do mencionado pela licitante, os documentos de habilitacdo
técnica, na forma de Atestados de Capacidade Técnica foram sim exigidos no edital, conforme consta no
item 8.1 do edital, transcrito abaixo:

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da



licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da
Lein® 14.133, de 2021.

3.18. Importante ressaltar que o Termo de Referéncia é parte integrante do Edital de licitacdo,
conforme observado no item 14.11. do Edital:

14.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seqguintes
anexos:

14.11.1. ANEXO | - Termo de Referéncia

3.19. Nesse sentido, o item 8.3. do Termo de Referéncia traz as informacdes acerca da Habilitacdo
no Pregdo Eletronico:

Exigéncias de habilitagdo

8.3. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os sequintes requisitos:
(...)

Qualificagdo Técnica

8.30. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresenta¢do de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

8.30.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.30.1.1. Fornecimento de 20% do total estimado para, ao menos, 1 item do grupo para o
qual se dispbe a fornecer.

8.30.2. Serd admitida, para fins de comprovac¢éo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o
somatdrio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.30.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do fornecedor.

8.30.4. O fornecedor disponibilizarad todas as informag¢bes necessdrias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.

(..)

3.20. Observa-se, portanto, que o pleito da licitante MULTI QUADROS E VIDROS LTDA nao ter
procedéncia tendo em vista que constam os critérios de Habilitagdo Técnica no corpo do edital de licitagao.

3.21. Portanto, julga-se o pedido de i mpugnacdo, conforme passa a expor:

DECISAO

3.22. Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art62

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢bes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da
COMPETITIVIDADE;

3.23. INDEFERE-SE A IMPUGNAGAO, CONFORME PASSA A EXPOR:

3.24, INDEFERE-SE o pedido de impugnacdo ao Edital de Licitacdo ( 38560572), referente ao Pregdo
Eletrébnico SRP n?2 22/2023, do Processo Administrativo n? 12600.102090/2023-97, regido pela Lei n®
14.133, de 2021.

4, MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

4.1. Ante ao apresentado, o entendimento é de que a impugnacdo ao edital ndo sera acatada.

5. DA DECISAO

5.1. Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do Art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este

pregoeiro, pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnacio apresentado pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 03.961.467/0001-96.

5.2. Por fim, comunicamos que aos atos motivadores serd dada a devida publicidade.

Brasilia, 04 de dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente
GUILHERME SOUTO DA CUNHA LEITE ARAUJO
Pregoeiro
Documento assinado eletronicamente por Guilherme Souto da Cunha Leite Araujo, Pregoeiro(a), em

04/12/2023, as 17:31, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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