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PARECER JURIDICO
Processo Licitatdrio: 08/2025 — Tnexigibilidade: 0172025

Ementa: CONTRATACAD POR
INEXIGIBILIDADE DE SERVICOS [
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DE  ATIVIDADE
PRIVATIVAS DE CONTADOR E EQUIPE
MULTIDISCIPLINAR, CONSISTENTES EM
SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE  INTELECTUAL
RELATIVOS AQ ASSESSORAMENTO E A
CONSULTORIA TECNICA NAS AREAS DE
GESTA0 CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. FUNDAMENTO: ART. 74,
INCISO [11, ALINEAS *a°, *b*, *¢’, "¢’ £ ‘T DA LEI
FEDERAL 14.1332021.

Se trata de Processo de Inexigibilidade 01/2025 decorrente do Processo de Contratagio Direta, com vistas
& contratagio de presiagio de servigos lécmicos especializados para o desenvolvimento de atividade
privativas de Contador e equipe multidisciplinar, consistentes em servigos técnico-profissionais
especializados de natureza predominantemente intelectual relativos ao assessoramento e 4 consultoria
técnica nas dress de gesto contabil, orgamentéria, financeira e administrativa para o SAAE Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Manhuagu - MG.

A confratagdo recaird sobre a empresa AMADEUS CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n* (2.786.239/0001-64 (Marriz) en® 02.786,239/0002-45 (Filial), com sede
em Belo Horizonte - MG na Avenida Olegirio Maciel, 2345, sala 301, Bairro Santo Agostinho, CEP
30.180-112, empresa com atuaglo no campo da contabilidade piblica, cujos documentos de habilitacho
técnica. juridica e fiscal, como, também, o dossié do histdrico ds empresa € seus responsdveis 1écnicos,
com a comprovagio de experiéncia, capacidade, publicagtes, formagdo e notoriedade, e por fim, se analisou
também a proposta comercial que estio & instroir 0 processo.

As comprss, servigos, obras; alienagdes e locagdes realizadas no @mbito da Administragio Publica

Brasileira em regra serfio precedidos de processo licitatdrio, na modalidade prescrita pela Lei Federal

14,133/2021 (lei de licitaghes) em razfio do valor econdmico ou do objeto que se tem em vista. Com efeito,
I’QS 7‘) e
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mmmmmummamgﬂc,mom.mmmdﬂnwmﬂmﬂmm
estreitos limites fixados pela Lei de Licitagdes.

Ha duas possibilidades de contratagfio dirsta: | - por inexigibilidade de licitagio, nas hipdteses do art. 74 &
Lei Federal 14,133/2021; 11 - por dispensa de licitacio, nas hipoteses do art. 73 do mesmo diploma.

Especificamente para 0 Cas0 de contrataciio de servigos iécnicos especializados, assim dispbe s Lei de
Licitagles:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competiclo, em especial nos casos
de:

()

[l - contratsg@o dos seguintes servigos  técmicos especializados de natureza
predominantemente inmlucmn]mnpmﬁssimiauucmpmﬂadtnmﬂrin
mpechlim;h-wd&ﬁanmnxigibﬂidaﬁemm de publicidade e divulgagso:

a) estudos técnicos, plangjamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessarias ol corisultorias técnicas e auditoriss financeiras ou {ributarias;

()

¢} patrocinio ou defesa de causas judiciais ou sdministrativas;

f) treinamento ¢ apericigoamento de pessoal;

()
§3‘l{m3ﬁnséndispoHnmmcisuﬂldnmpindmfmmigmmﬂm~szdﬁmﬂm

u;rnﬁssimﬂuuimprmcujnmmfmnuwd:m
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expeniéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, Eqﬂipﬂtﬂnﬁﬂuummquiﬂmircbckmdﬂscnm
suas atividades, permita inferir que o seu trabatho & essencial ¢ reconhecidaments
mm&mmmﬁnmwjmﬁmﬁm.

§ 4° Nas contratagbes com mndammmmh:bultlﬁummdeatmﬁgu,évudndu
EMW&mwammﬁnmw&iﬂmm dagueles que
tenham justificado a inexigibilidade,

Extraimos do dispositivo transcrito qwnmmmdmwmmﬂim:&um' o exige, o CAsD
de servigos técnicos especializados, 0 impiemento de 04 [qmu}ranM:mmis e distintos:

| - inviabilidade de competicio,
1 - que o servigo esteja enumerado nas alingas do inciso
{11 ari. 74 da Lei 14.133/2021 ou que seja similar ou congénere: I

u-mmimmmﬁssiMuudumpmcmumdﬂew-mmuwﬂja
pnmpa!iw'lmmnmmadﬂ.

0 prhm:imdmrﬁtuisunsmum:fmiﬂﬁ no jtem anterior vem no caput do art, 74, como norma de comando:
£ inexigivel a licitugdo quando invidvel a competigda”. Os trés putros seguem de modo complementar no

Qs P
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inciso [T} e §3" do referido artigo: “contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natwreza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdoria especializacin,

H& muito tempo se discute quanto &0 prestador seja notoriamenta especializado e experiente para ser
contratado por inexigibilidade. Um paréntese hnpmm.équempassadnfnidefmdidunmdcquen
trabalho intelectual do contador & singular, Mesma que a nova lei tenha tirado a expressdo servigo
“singular” para expressar a inviabilidade de competigo, vale gizar que veio a Lei Federal n.° 14.039 de 17
de agosto de 2020 que assim dispde:

“Art. 2° Oart. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 1%2 2%

PRI IR i A e s

4 1"Os servigos profissionais de contabilidade 580, por sua natureza, técnicos e

singulares, guando comprovada sua not6ria especializagSo, nos termos da lei.

§2° Considera-se notdria especializagiio o profissional ou a socicdade de profissionais

&mﬁilﬁﬂcujumﬂummwkmmﬁmm.m&

dessmpenho  -anterfor,  estudos, experincins,  publicagbes, organizaco,

aparclhamento, equipe técnica ou de outros requisitos. relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

sdequado & plena satisfacio do objeto do contrate.” (NR)
Chroqueasiugu!uridndednmhﬂhudeimnlemaldumllmﬁsﬁumllﬂoémﬁdﬂntemn
imbiEqumnmmmm,Mummammmm
comproviacio de desempenho anterior, estudos, experiéncias, formagdo, publicagbes, organisacio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suss afividades como ja
dclimimdupchuichkﬁn;ﬁmmpamadued:ﬁnidumnpmimewcmmnnmw Iei de lcitagio —
14/133/2021 que repisa-se tirou o termo servigo singular, em que pese ser necessario gie 08 servicos nio
seja rotineiro e sim especializados. Epwtin.qwnpregupmmdmmmpaﬁvelmnmd:
mercado, evidentemente!

Partindo desses pressupostos ¢ que analisamos tods documentagio apresentada pela CIPresa na proposts
de servigos técnicos especializados. Neste vids, foi aprestado pels proponents os seguintes documentos:

01) Contrato social, CNPJ, balangos patrimoniais e certiddes da empresa;

02) Cmnmmhthqulndmﬂssﬁcimdamm&mhmgaemmmpmﬂsﬁm
coniadores, wﬁuinmemugdm,mdﬂmmmﬂmh-m-mm&m{ﬂuﬂmmm
servigo piblico;

03) mmkhgmhmmmum—mmngwwm&;
04) Certidio de R:guhﬁdad:d:unpmmpﬂmmmﬂm-&nscﬂmReg?ﬂnatdfﬁdmjnm;

05) Cmnpmvacﬁud:Expmi&m&ammimmmimpﬁhlideammmm&eh&mm
uﬂciuﬁmulmrﬁ'—mﬂnnmmmheh:mﬁn:ﬁ{vﬁc:uﬁ}m&mmdn

Fﬁfﬂp AL
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seus socios com mais de 30 (trinta) anos de experiéncia conforme “dezenas” de atestados de capacidade
técnica em anexo;

06) Certiddo de comprovagio de acompanhamento processo no TCEMG - Tribunal de Contas de
Mimas Gerais de mais de l.ﬂﬂﬁtmil}mmﬂmdemdmmmimdacmwtﬁ;

07) Certidio de comprovagio de acompanhamento processo no TCU — Tribunal de Contas da Unido
em viirios processos somados de todos os sécios da empresa:

08) Comprovago de especializagio em Administracéio Pablica pela Fundagdo Getilio Vargas - Rio
de Janeiro do Responsave! Técnico Contador ¢ Administrador ADILSON APARECIDO DE SOUZA:

09) Comprovacio de cspecializaio feita na Inglaterra em Executive Martters in Business
Administration Program na University Warwick pela Fundacio Getilio Vargas — Rio de Janelro do
Responsavel Técnico Contador e Administrador ADILSON APARECIDO DE SOUZA

10) Diploma de Contador do Respomsivel Técnico Contador ¢ Administrador ADILSON
APARECIDO DE SOUZA:

I1)  Diploma de Administrador do Responsivel Técnico Contader e Administrador ADILSON
APARECIDO DE SOUZA,;

12) Declarsgio de experiéncin funcional Responsavel Técnico Contador e Administrador ADILSON
APARECIDO DE SOUZA como Secretdrio Municipal da Prefeitura Municipal de Betim nos ancs 1993 a
1994;

13) Publicagiio de Livro: Livro Publicado: Transigdo de Governo nos Municipios. BH. Bigrafica,
2{08. 192p pelos consultores ADILSON APARECIDO DE S0UZA e GERALDO MAGELA LEITE;

14 Diploma de Advogado do Responsavel Técnico stcio/Advogado GERALDO MAGELA LEITE:

15} ComprovagBio de especializagio em Direito - Administrative  do Responsavel Técnico
socio/Advogado GERALDO MAGELA LEITE, conforme diploma de “MESTRE" emitido pelo
Universidade Federal de Minas Gerais;

16} Comprovagio de especializagiio em Justica Constitucional do Responsdvel Técnico
socio/Advogado GERALDO MAGELA LEITE, conforme diploma de “ESPECIALISTA" emitido pela
Universidade de Pisa — Itilia:

17) Declaraglio de experiéncia funcional do Responsavel Técnico socio/Advogado GERALDO
MAGELA LEITE como Assessor de Governo da Prefeitura Mumnicipal de Trés Marias nos enos 1993 &
1996;

18) Declaracio de experiéncia funcional do Responsével Técnico sovio/Advogado GERALDO
MAGELA LEITEmmﬂwk&#duTrEhmld:CMMcﬁthmsﬁmismmgp-mmﬁxﬂndcm
de Gabinete da Procuradoria do Minisiério Pablico junto ao TCEMG no anc de 2011:

rese
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19} Declaraciio de experiéncia funcional do Responsdvel Téenico sécio/Advogado GERALDO
MAGELA LEITE como servidor efetive da Cimara Federal dos Deputados no cargo efetivo de Analista
Legistativo - atribuigso Consultoria (drea | - Direito Constitucional, sleitoral, municipal, regimento interno,
processo legislativo e poder judiciario);

20)  Participagde dos consultores GERALDO MAGELA LEITE no Livio ASPECTOS PRATICOS
DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Arigo: A reinvengio do
controle interno em matéria de licitagdes ¢ contratos: parimetros constitucionais de observiincia ¢ aspectos
de governanga intemna, constante das pdeinas 319/343;

21 Comprovagio de dezenas de publicagdes. cursos e Semindrios do socio GERALDO MAGELA
LEITE;

22)  Diploma de Advogada da Responsdvel Técnica sécin/Advogada SEBASTIANA DO CARMO
BRAZ DE SOUZA;

23)  Declaragiio de vinculo no turno PRESENCIAL do curso de MESTRADO PROFISSIONAL EM
POLITICAS PUBLICAS pelo IDP - INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO
E PESQUISA — SAO PAULO da Responsvel Técnica sicia/Advogada SEBASTIANA DO CARMO
BRAZ DE SOUZA;

24) Declaracio de experiéncia funcional da Responsdvel Técnica sdcia/Advogada SEBASTIANA DO
CARMO BRAY DE SOUZA como Secretiria Executiva e Assessora da Prefeitura Mumicipal de Betim nos
anos 1996 a 2000;

25)  Diploma de Contador do sécio Contador GENTIL ALVES BARBOSA;
26)  Diploma de Advogado do sécio NILTON OLIVEIRA BONIFACIO;

27)  Declaraglio de experiéncia fincional do sécio NILTON OLIVEIRA BONIFACIO cemo
Procurador Geral da Prefeitura Municipal de S30 Gotardo no ano de 2002.

Tanto a doutring como & jurisprudéncia t8m entendimento nessa direcio, Para
Margal Justen Filho, a “singularidade do objeto consiste na exigéncia de
peculigridade no interesse publico qué exige solugdo ndo padronizada
especifica para o case concreto, Verifica-se a necessidade de construir, para
cada caso, a solugdo adequadn a satisfazer interesse piblico peculiar (..) A
singularidade do interesse publico acarreta espéeie de Infungibilidade enire as
prestacies imagindveis para sua satisfagda. Ndo & possivel supor que qualquer
prestacdo, integramte de wma categoria, atenderia ao interesse miblico.,
Somente as prestacdes que apresemtarem  diferenciagdo  peculiar,
correspondente & peculiaridaide do interesse pilblico. é que servem para o
Estadn™ (In Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 7

edigio, Dialética, 2000, S&o Paulo, p. 253),
L QS
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Percebe-se que além dos requisitos da notdria especializagiio do profissional, previstos na Lei Federal n.
14,133/2021, o Supremo, a meu ver, acertadamente, entende que tal contratagBo somente deve
mm?.rqmdnumiwn&;puﬂnmeﬁﬂa&uﬁhﬂmﬂmmmwdﬂmmﬂiwnnw
exigido se mosirar compativel com o praticado no mercado.

Diante do exposto acima, como referéncia para a contratagio por Inexigibilidade de Servigos Contébeis,
impartante destacar que 65 Servigos rotingiros sio executados por servidores pablicos do Municipio, 0s
quais ja absorvem toda a demanda rotineira da administragio, portanto, todo 0 servigo de assessoramento,
trenamento ¢ orientagdes de gestiio contébil, orcamentiria ¢ financeira que a empresa proporcionars serd
de suma importéncia devido a expertise da equipe ja comprovada pelos documentos acostados nestes autos.
Merece destaque, ainda, recente julgamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA - AUSENCIA - PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO - OBSERVANCIA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NOVOS PRAZOS DE PRESCRICAQ PUNITIVA E
INTERCORRENTE - IRRETROATIVIDADE DA LEI N. 142302021 -
RESSARCIMENTO AO ERARIO - IMPRESCRITIBILIDADE - PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA, AUDITORIA FINANCEIRA E
TRIBUTARIA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE - NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE DOLO
ESPECIFICO E EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DE PROVA -
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. - A sentenga apresentou fundamentagBo
suficiente, sendo desnecessario um pronunciamento explicito a respeito de todas as
questdes alegadas, se as apreciadas sfio suficientes para & conclusdo da decisao. -
Observéincia aos principios da ampla defesa do contraditério. - O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ imretroativo, aplicando-se 0 novo marco
temporal a partir da publicaglo da Lei, (Tema n® 1199 do 5TF) - S#o imprescritiveis
as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa (Tese n. §79, do STF), - Na acfio civil piblica por ato
de improbidade administrativa ¢ possivel o prosseguimento da demanda para pleitear
o ressarcimenta do dano @ erdrio, ainda que sejam declaradas prescritas as demais
sangdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92 {Tema 1089). - Ausente demonstracio de
dolo especifico, consistente na vontade livre ¢ consciente de realizar 3 conduta ilicita
tipificada nos artigas 9°, 10° ¢ 117, prevista na redaclio atual da Lei n. 8.429/92, € de
se julgar improcedente & pretensdo imicial. (TIMG - Apelagio Civel
| 0480.14.011988-8/003, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta, 1* CAMARA
CIVEL, julgamento em 04/07/2023, publicacio da simula em 04/07/2023)

Ainda pode nos fundamentar no egrégio TCEMG — Tribunal de Confas de Minas Gerais que também
entende pela possibilidade de contrataglo:

Processo: 1107326
Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Ministério Pablico junto ao Tribunzl de Contas do Estado de Minas
Gerais

Orgfio: Prefeitura Municipal de Santos Dumont
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

TRIBUNAL PLENO — 24/4/2024 : "@__\S{T ) o 2
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RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE AUDITORIA E CONSULTORIA. PROCEDIMENTO DE

ID cip A FIAN EGULARIDADE.
MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA.

|. Considerando as alteragfes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, segundouqlmsos
mwspmﬁmmnms&emimgadne contador sf - £a.

nJiuria £m con n fiv

administraciio pibliea. nos termos do ard. 23, 11, da Lel Federal n. 8.666/1993,

2. Reconhecida a singularidade do objeto, a escolha do prestador do servigo,
devidamente justificadn_dar-se-4, com certo gray de subjetividade, pelo principio da
confianca.

3. Nos lermos do §1° do art. 25 do Decreto-Lei n. 9.295/46, com redagiio dada pela
Lein, HM'?.I'IG gmg Mhﬁmuﬁﬂi%gg g

Indiscutivel que s inviabilidade de competig3o decorre da singularidade/especialidade do objeto contratado
ou da singularidade do interesse piiblico posto em quest3o e ndo somente da notdria especializagio do
prestador, seja pessoa fisica seja pessoa juridica. Reitera-se, por oportuno, gue a contrataglo direta por
mexigibilidade de licitagdo de servigos téenicos especializados somente estard autorizada se se completar
o-arco dos quatro requisitos fundamentais alodidos: inviabilidade de competiclo, servico enumerado no
inciso IT1 do artigo 74 Diploma das Licitagdes, notoria especializagio do prestador e prego de meresdo.

Ne caso em andlise, sendo indiscutivel gue o servigo objeto da contrataghio encontra-se escrito no inciso 11
do artigo 74 da Lei Federal 14.13372021, resta comprovada-a notoriedads da empresa & ser coniratada para
executi-lo,

Assim, quanto & prestadora dos servigos, a AMADEUS CONSULTORIA LTDA se trata de uma empresa
especializadn em assessoria e consultoria em contshilidede, or¢amento e finangas e possul, em seus
quadros, profissionais com a formagiio necessdria (mestrado, especinlizagfes; notoriedade e longa
experiéncia, etc.) como, também, apresenta em seu curriculo, afestados de contratagiio por muitas entidades
de direito piiblico (Prefeituras Municipais, Cimaras de Vereadores, Conséreios Plblicos. entre outros), ¢
ainda, experidncia em atuagio extensa nos Tribunais Administratives Fiscalizadores, demonstrando, por
conseguinte, notoriedade no sew campo de stuagio,

Ainda o valorproposto € razoavel com o prego de mercado tendo como parinietro as notas fiscais da propria
empresa de servigos semelhantes em outros municipios e por fim conforme contratos similares encontrado
no PNCP — Portal Nacional de Contraiaghes Publicas, os quais serviram de pardmetro pama andlise da
proposta. Sendo a proposta ¢ de RS 8.900,00 (oito mil ¢ novecentos reais) mensais perfazendo o valor
total de RS 106.800,00 (cento e seis mil € citocentos reais) para 12 (dozs) messs de servigos.

Por fim, o processo estd sendo conduzide formalmente se submete a determinadas formalidades, observado

O regramento constants do art. 72 da lel 14.133/2021, vejamos:
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Ar. ﬂ.ﬂmdemnmﬁudﬁmmmnmprmdemmde inexigibitidade
¢ de dispensa de licitaggo, dw:rﬁserinsﬂ'uidnwnmseguinmdncmmms:

| - documento de formalizagio de demanda €, se for 0 caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo:

I - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei:

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, s foro £aso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos:

W*dnmunsirm;sudaﬂumpmihﬂidadndupreﬁsﬂndf FECUrS0S argamentdrios com o
compromisse a ser assumido;

V-mmﬁudemummmmemmhm&hnhﬂimﬂoe

qualificacio minima necesséria;

V1 - mzo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

V1 - sutorizagio da autoridade competente,

ngnfnﬁuim.nmquemﬂmizaa:mnmdirmuunermdmmdn

mﬁﬁ%wﬁu@ﬂemﬂﬂu&ﬂm%ﬁpﬁhﬁmmsﬁudﬁﬁm
Assim, em atendimento a0 previsto no art. art. 72 da Lei 14.13372021 o processo de inexigibilidade de
Iiniw;iudﬂ:ﬁmmiﬂmdnpdsziMMPmmkcﬂmquumtnﬁznammmﬁrm“n
mmdmmdgmmn&vuﬂmmemmﬁnﬁmdnpﬁmbnmstﬁunlm
nﬁcinlcnth'fCF.Smnﬂmqumdcmrequisimauprmndeheﬂgiﬂﬁdnduﬂutmﬁd:h.
Dcnnmudmeﬂmmiplmmmdmmmdsﬁmdammdmmm@hﬂidadckﬂﬁm,m
forma das exposigbes anteriores.

Este € o meu parecer, salvo melhor juizo.

Manhuagu, 27 de janeiro de 2025,

S P or

Procurador Juridico - DAB/MG 50.418
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