SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Autarquia Municipal criada pela Lei 1.517/87
Av. Doutor Jorge Hannas, s/n®— Bairre Bom Jardim
36906-360 —~ Manhuacu - MG

RESPOSTA DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial: 26/21
Processo Licitatorio: 260/21
Objeto: Aquisicao de materiais de copa e cozinha, limpeza e géneros alimenticios.

I-DOS FATOS

Trata-se da andlise e julgamento da Impugnacgao ao edital supracitado, pela empresa
WILSON RIBEIRO DA SILVA, inscrita no CNPJ: 27 674 598/0001 -50, pessoa juridica
de direito privado, interposta tempestivamente e recebido pelo email da Comissao de
Licitacdo no dia 12/08/2021 estando & abertura da sessio prevista para o dia
18/08/2021, cumprindo assim o requisito temporal legal exigido para o processamento
da presente impugnacao.

Il -~ DO MOTIVO DA IMPUGNAGAO

A empresa WILSON RIBEIRO DA SILVA apresentou impugnacéo ao Edital de Pregao
Presencial n® 26/21, cujo objeto & aquisicao de materiais de copa e cozinha, limpeza e
géneros alimenticios, onde alega, em sintese a seguinte razdo de fato e de direito para
Justificar a medida interposta.

Da necessidade de apresentacao da AFE (Autorizacdo de Funcionamento da Empresa)
emitido pela ANVISA e o alvara sanitario para fornecimento dos itens saneantes,
cosmeticos, correlatos (saco de lixo) e higiene pessoal ( fralda, papel higiene, etc....) do
edital.

"A referida impugnacgado encontra-se em sua Integra, anexado ac processo licitatério n®
260/21, bem como toda a documentaco atinente, dele fazendo parte e como se aqui
estivesse transcrito”

lll- DA ANALISE E JULGAMENTO

Examinando cada ponto recorrido da impugnacao, expde abaixo as ponderagbes gue
fundamentaram a decisao final:

Verifica-se que a impugnagao em comento solicita incluir na qualificagéo técnica, como

exigéncia, a apresentagio da AFE (Autorizagdo de Funcionamento da Empresa)

emitido pela ANVISA e o alvara sanitirio para fornecimento dos itewaames,
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cosmeticos, correlatos (saco de lixo) e higiene pessoal ( fralda, papel higiene, etc....) do
edital.

Cabe ressaitar que a Administracao procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,
da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Alias, este & o ensinamento da Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(grifos nossos)

Cabe a entidade licitante a obrigagdo de s6 exigir os documentos previstos nos arts. 28
a 31 da Lei n” 8.686/93, que nao prevéem autorizagdo de funcionamento e prova do
registro de gualguer tipo,

A Ageéncia Nacional de Vigilsncia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Saude
concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas competéncias,
regulamentar e fiscalizar a producao, Importagdo e comercializacdo de determinados
produtos. Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos sem a
autorizacao da ANVISA ou do MS, cabe a eles, em procedimento proprio, fiscalizar e

autuar o particular, exercendo a func¢ao de policia adminisirativa.

Noutro passo, a licitagdo publica nio é o meio adequado para tal propésito. Por
intermédio dela a Administracdo deve se preccupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder pretender
que a Administragdo, por meio da licitagao, executasse a tarefa de fiscalizacao da
ANVISA e afins, se essas dispéem de meio proprio para tal,

Segundo a ANVISA s6é é necessaria a autorizacao de funcionamento de empresas nas
seguintes operagdes:

"Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de exirair,
produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lel n° 6.360/76, Decreto n® 79.084/77 e Lei
n® 9.782/99, Decreto n® 3.029/99, correlacionadas a Produtos de Higiene, Cosméticos e
Perfumes é necessario a Autorizagcdo da Anvisa, érgao vinculado ao Ministério da
Satde "
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O registro néo € necessario para quem comercializa referidos produtos, mas para quem
produz, transforma embala e distribui. O comerciante nao esta obrigado a portar a
autorizagdo de funcionamento do Ministério da Satde. portanto, ainda que a
autorizagdo fosse exigivel do comerciante para a venda final, insista-se gque isto ndo
implicaria, noutro lado, que a Administracdo Publica enquanto entidade licitante tenha
que exigir dos licitantes prova dessa condicdo, ou mesmo do registro do produto.

Transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:
"A Administragdo Publica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos aris, 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros documentos ali nao
elencado." (TCU, Decis&o n® 523/97, publicada no Informativo de Licitagbes e Contratos
n® 45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Ao contrario do exposto pelo impugnante, ndo se visualiza obrigatoriedade na inclusao
da exigéncia conforme pretendido, porquanto ainda que se considere existéncia de
disposi¢bes normativas advindas da ANVISA, a exemplo de Resolugdes, € fato que tal
especie normativa nao pode se aquilatar ou mesmo sobrepor a Lei Federal fa
supranumerada.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes termos:

[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, sdo do tipo numerus
clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naguele dispositivo, sendo defeso, aocs
diversos orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, inovar. [..] (TCU,
Decisao n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 26.9.2001) Dita o art.
30 da Lei n. 8.666, de 1993, que:

Art. 30. A documentacao relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competents;

Il - comprovacgéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Itl - comprovagao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos. e,
quando exigido, de que tomou canhecimento de todas as informagdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (os
grifos nao constam nos originais)

A documentagdo necessaria & habilitagdo em processos licitatérios deve-se limitar ao
rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, ndo constando os Certificados de
Boas praticas emitidos pela ANVISA nesta relagao.

tad

S

rf?) :_;__J.m,:;? .
Oliveira

Doy LS SR o

P'wcg;n‘ vl

o TS



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Autarquia Municipal criada pela Lei 1.517/87
Av. Doutor Jorge Hannas, s/n® — Bairro Bom Jardim
36906-360 — Manhuacu - MG

Em se acolhendo a pretensao, como de inclusiio obrigatéria, estar-se-ia promovendo
um "verdadeiro aditamento & Lei das Licitagdes”, a Lei 8.666/93, o que ndo poderia se
dar.

Ante tais consideragdes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o
entendimento contido no atual instrumento convocatorio.

IV - DECISAO

Diante o exposto & a luz dos principios basilares da licitagdo publica em atendimento as
normas estipuladas pela Lei Federal n® 10.520/02, pelo instrumento convocatério.
subsidiariamente pela Lei Federal n® 8666/93, decide por NAO ACEITAR a presente
impugnacao, para no mérito aceitar e juga- 16 IMPROCEDENTE.

Manhuagu/MG 13 de agosto de 2021

i - o B
Deyse Lourdes Sa‘mpaio Oliveira
Pregoeira Oficial

Deyse Lourds Sampaio Olvela
pmguqﬂ[a - SAAE HM
CPF 050.296.756-80



